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PROCESSO N° 20210502.004/ 2021
DlspENSA DE LlcITAcao NO 016;2021
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educagao

EMENTA:     DIREITO   ADMINISTRATIVO.    LICITA¢AO    E   CONTRATO.

AQUIsl¢AO  DE  MATERIAIS PERMANENTE  DESTINADOS A DIVERSOS

SETORES  PERTENCENTES A SECRETARIA  MUNICIPAL DE  EDUCACA0

DA   PREFEITURA   MUNICIPAL   DE   DOM   PEDRO/MA.   DISPENSA   DE

LICITACAO.    POSSIBILIDADE.    PREENCHIMENTO    DOS    REQUISITOS

LEGA'S.

1.          OBJETO DA CONSULTA:

Solicita-nos o  Presidente da  Comissao  Permanente  de  Licitag5o,  Par despacho da

Comissao   Permanente   de   Licitag5o,   dando   prosseguimento   ao   tramite   prCh=essual,   foi

encaminhado a  este  6rgao de assessoramento juri'dico o  presente  processo para  analise da

contratacao   direta,    por   dispensa    de    licitacao,    objetivando   a   "AQUISICAo   DE   MATERIAIS

PERMANENTE    DESTINADOS   A   DIVERSOS   SETORES   PERTENCENTES   A   SECRETARIA   MUNICIPAL   DE

EDUCA¢AO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE  DOM  PEDRO/MA'',  na  forma  do artigo  24,  inciso  11,  da

Lei  no 8.666/93,  instruindo-se o  presente  processo com  as comunica¢6es e fases exigidas  na

forma  da  lei.

A f7rt.or7;  cumpre salientar que o  Parecer Juridico em  Processos  Licitat6rios exerce

a  funcao  de  analise  a  legalidade  do  procedimento,  hem  como  os  pressupostos  formais  da

contrata65o,   ou   seja,   avaliar   a   compatibilidade   dos   atos   adminlstrativos   produzidos   no

processo de  contratacao  pdblica  com  o sistema juridico vigente.  Contudo,  a  conveniencia  da

realizac5o de determinada contratacao fica a cargo do Gestor Pdblico, ordenador das despesas.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico 6 feito

nos termos do art.  38,  Paragrafo dnico, da  Lei  no 8.666,  de 21  de junho de  1993, abstraindo-

se   os   aspectos   de   conveniencia   e   oportunidade  da   contratae5o   em   si.   Nada   obstante,

recomenda-se que a area  responsavel atente sempre para o princi'pio da  impessoalidade, que

qeve nortear as compras e contratac6es realizadas pela Administracao Pdblica, ainda com mais
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rigidez em se tratando de contratag5o direta, exce¢ao a  regra da licita¢ao.  Dito isso,  passa-se

a analise do processo.

E o  relat6rio

2.            DA FUNDAMENTACAO

A natureza deste parecer a tao somente opinativa, nao vinculando, a decis5o a ser

adotada pela Administra€ao, aos atos e processos administrativos submetidos a apreciacao da

assessoria juridica. Afinal, o gestor imbuido da funsao representativa do Poder Pdblico,  possui

a discricionariedade de seguir a conclusao que entender mais conveniente a administras5o.

Assim preceitua Jos6 dos Santos Carvalho Filho:  "a re5pan5ab/.//.dads dopgnecer/sta

pelo  fato  de  ter  sugerido  mal,  somente  lhe  pode  ser  atr.ibui'da  se  houver  comprovac5o

indiscut/vel  de que agiu  dolosamente,  vale dizer,  com  o  intuito predeterminado de cometer

improbidade administrativa ''.

No  mesmo  direcionamento,  tamb6m  disp6e  o  professor  Matheus  Carvalho:   "a

parecer configura uma opini5o pessoal do emitente, ou seja, reflate apenas urn ju/zo de valor,

n5o  vinculando  o  administrador,  que  tern  a  competencia  decis6ria,   para  praticar  o  ato

administrativo de acordo ou n5o com o sugerido pelo consultor juri'dico, respondendo, assim,

por seus atos.

Consoante disposto na   Lei 8666/93, o certame destina-se a garantir a observancia

do   princi'pio   constitucional   da   isonomia,   a   sele€ao   da   proposta   mais   vantajosa   para   a

administrasao  e  a  promo¢ao  do  desenvolvimento  nacional  sustenfavel  e  sera  processada  e

julgada  em  estrita  conformidade com os princl'pios basicos da  legalidade,  da  impessoalidade,

da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da  probidade  administrativa,  da  vinculacao  ao

instrumento convocat6rio,  do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Assim, em se tratando das contrata¢6es feitas pelo Ente Pdblico, deve-se observar

a  impessoalidade,  a  eficiencia,  a  publicidade,  a  moralidade  e  a  legalidade,  de  forma  a  se

realizar qualquer contrata¢ao em vista de se despender o efario pdblico da forma mais eficiente

e que melhor atenda o interesse pdblico, o que se consubstancia no alcance da proposta  mais

vanta]-osa.
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Pois   bern,   no   tocante   a   modalidade   pretendida,   ressaltam   a   doutrina   e   a

jurisprudencia  que  a  dispensa  de  licita¢ao  deve  ser  excepcional,  pois  a  regra  6  que  toda  a

contrata€5o  da  Administracao  Pdblica   deve  ser  precedida  de   licita¢ao,   para   preservar  o

princ`pio da supremacia do interesse pdblico, conforme relatado supra.

Nas  situas5es  de  dispensa  e  plenamente  possivel  competir,  mas  a  lei  diz  que  6

dispensada a licitacao. Somente a lei pode trazer as hip6teses de dispensa, n5o podendo haver

definicao de novas hip6teses por atos administrativos especi'ficos ou decretos.

As hip6teses da  lei 8.666/93 sao taxativas/exaustivas.

Art.17: estabelece urn rol de licitasao dispensada.

Art.24: estabelece urn rol de licita¢5o dispensavel.

Portanto, os criterios e requisitos legais a serem preenchidos para amoldar o caso

concreto a hip6tese permissiva excepcional s2io os seguintes:

Art.  24.  E dispensavel  a  licita¢5o:

(...)

11 -para oLltros services e compras de valor ate loo/o (dez per cento) do
limite previsto na alinea ``a" do ihciso 11 do aitigo anterior e para alienac6es, nos

cases  previstos  nesta  Lei,  desde que  n5o  se  refiram  a  parcelas  de  urn  mesmo

service, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6
Vez;;

Neste mesmo sentido, verifica-se que a aquisicao em tela 6 destinada a atender a

atender a Secretaria Municipal de Educa§ao para o municlpio de DOM PEDRO/MA'', o que deve

ser demonstrado nos documentos constantes no processo que onde ha de se cumprir todas

as formalidades exigiveis,  na  lei  8.666/93  em  seu  art.26,  paragrafo  dnico,  como  a  razao  da

escolha do fornecedor ou executante, justificativa do preco entre outros.

Nao obstante ao disposto anteriormente,  importante se  ressaltar que  permanece

o  clever  de  realizar  a  melhor  contratasao  possivel,  dando  tratamento  igualifario  a  todos  os

ossi'veis contratantes,  o que se cre igualmente atendido.
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N5o  caberia  a  Assessoria Juridica  adentrar nos criterios tecnicos e conclus6es da

avaliacao realizada, em vista que se trata de conhecimento especifico de profissional da area,

alheios a analise de legalidade de referidas ponderac6es.

Outrossim,  tratando-se  da  modalidade  de  Dispensa  de  Licifasao,  ressalta-se  a

necessidade  de  cumprimento  do  disposto  no  artigo  26  da  Lei  das  Licitac6es,  para  que  seja

cumprido em 3 (tres) dias a comunicacao a autoridade superior,  para  ratificac5o e  publica€ao

na  imprensa  oficial,  esta  dltima  que  sera  dentro  do  prazo  de  05  (cinco)  dias,  para  fins  de

atendimento legal e garantir a eficacia da contratasao.

CONCLUS^O

Ante  o  exposto,  conclui-se,  salvo  melhor  julzo,  presentes  os  pressupostos  de

regularidade juri'dica  dos autos,  ressalvado o jui'zo de merito da Administracao e os aspectos

tecnicos,   econ6micos  e  financeiros,   que  escapam   a   analise  dessa   Procuradoria  Juri'dica,

podendo o processo de contrata¢ao produzir os efeitos juridicos pretendidos,  no que tange a

contratacao,  por  dispensa  de  licitagao,  objetivando  a  ``AQUIsl¢AO  DE  MATERIAIS  PERMANENTE

DESTINADOS  A   DIVERSOS  SETORES   PERTENCENTES  A  SECRETARIA   MUNICIPAL   DE   EDUCACAO   DA

PREFEITURA  MUNICIPAL   DE   DOM   PEDRO/MA'',   na   forma   do   artigo   24,   inciso   11,   da   Lei   no

8.666/93.

E o parecer, salvo melhor jui'zo.

Dom  Pedro/MA,  14 de Maio de 2021
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